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अध्याय-V: राज्य आबकारी 
 

5.1 कर प्रशासन 

शासन स्तर पर सचिव, चवत्त (राजस्व), राज्य आबकारी चवभाग (चवभाग) के प्रशासचनक प्रमुख 
हैं । आबकारी आयुक्त, चवभाग के प्रमुख हैं । चवभाग सात संभागों में चवभक्त है चजनके प्रमुख 
अचतचरक्त आबकारी आयुक्त हैं । चजला आबकारी अचिकारी और आबकारी चनरीक्षक, आबकारी 
शुल्क एवं अन्य शुल्कों के आरोपण/संग्रहण की देखरेख तथा चनयंत्रण का कायय सम्बंचित 
संभागों के अचतचरक्त आबकारी आयुक्तों के चनयंत्रणािीन करते हैं ।  

5.2 आतंररक लखेापरीक्षा 

चवभाग में चवत्तीय सलाहकार के प्रभारािीन एक आतंचरक लखेापरीक्षा समूह है । इस समूह को 
अचिचनयम तथा चनयमों के प्राविानों के साथ-साथ समय-समय पर जारी चवभागीय चनदेशों की 
पालना को सुचनचचित करने के चलए, चनिायचरत मानदंडों के अनुरूप तथा अनुमोचदत कायययोजना 
के अनुसार कर चनिायरण के प्रकरणों की नमूना जांि करनी होती है । 

गत पांि वर्षों की आतंचरक लेखापरीक्षा की चस्थचत चनम्न तारलका 5.1 में दी गयी है: 
तारलका 5.1  

वर्ष बकाया 
इकाईयााँ 

वर्ष के दौरान 
जोड़ी गई 
इकाईयााँ 

कुल 
इकाईयााँ 

वर्ष के दौरान 
लखेापरीरक्षत 
इकाईयााँ 

लखेापरीक्षा 
हेत ुबकाया 
इकाईयााँ 

लखेापरीक्षा हेत ु
बकाया इकाईयों का 

प्ररतशत 

2015-16 0 41 41 37 4 10 
2016-17 4 41 45 40 5 12 
2017-18 5 44 49 28 21 43 
2018-19 21 44 65 19 46 71 
2019-20 46 44 90 17 73 81 

स्रोत: राज्य आबकारी चवभाग द्वारा उपलब्ि करायी गयी सूिना  

इस प्रकार यह देखा जा सकता है चक ऐसी इकाईयााँ चजनकी लखेापरीक्षा बकाया थी, के 
प्रचतशत में उल्लखेनीय रूप से वृचि हुई । 

आतंचरक लखेापरीक्षा प्रचतवेदनों के बकाया अनुच्छेदों की वर्षय-वार चस्थचत चनम्न तारलका 5.2 में 
दी गयी है: 

तारलका 5.2  
वर्ष 1995-96 स े

2014-15 
2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 योग 

अनुच्छेद 176 92 123 178 192 - 761 
स्रोत: राज्य आबकारी चवभाग द्वारा उपलब्ि करायी गयी सूिना  
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इस प्रकार, वर्षय 2019-20 के अंत में 761 अनुच्छेद बकाया थे चजनमें से 176 अनुच्छेद पांि 
वर्षों से भी अचिक समय से बकाया थे । चवभाग द्वारा काययवाही के अभाव के पचरणामस्वरूप बड़ी 
संख्या में अनुच्छेदों का बकाया रहना आतंचरक लखेापरीक्षा के उद्देचय को चवफल करता है । 

सरकार को आतंचरक लखेापरीक्षा समूह की काययप्रणाली को सुदृढ़ करने तथा अचिचनयम/चनयमों 
के प्राविानों की अनुपालना को सुचनचचित करने एवं राजस्व की छीजत को रोकने के चलए 
बकाया इकाईयों की लेखापरीक्षा सुचनचचित करनी िाचहए तथा बकाया अनुच्छेदों पर समुचित 
काययवाही करने पर चविार करना िाचहए । 

5.3 लखेापरीक्षा के पररणाम 

राज्य आबकारी चवभाग में कुल 108 लखेापरीक्षा योग्य इकाईयााँ (54 कायायन्वयन इकाईयों 
सचहत) हैं, चजसमें से लखेापरीक्षा द्वारा 40 इकाईयााँ (18 कायायन्वयन इकाइयों सचहत) 
लखेापरीक्षा हेतु िनुी गयी ं। तथाचप, कोचवड-19 महामारी के कारण, वर्षय 2019-20 के दौरान 
39 इकाइयों (18 कायायन्वयन इकाइयों सचहत) की लेखापरीक्षा की जा सकी । इन इकाईयों के 
अचभलखेों, चजनमें 4,173 खदुरा अनुज्ञािारी (कुल 7,195 अनुज्ञािाचरयों में से) सचम्मचलत हैं, 
की संवीक्षा 10,900 प्रकरणों की जांि के साथ की गई । इसमें 2,881 (नमूना प्रकरणों का 
लगभग 26 प्रचतशत) प्रकरणों में राचश ` 28.89 करोड़ के आबकारी शुल्क व अनुज्ञापत्र शुल्क, 
स्पेशल वेन्डफीस, चवलम्ब से भुगतान पर ब्याज की अवसूली/कम वसूली और 
प्रासव/मचदरा/बीयर की अचिक क्षचत पर आबकारी शुल्क की हाचन और अन्य अचनयचमतताएं 
प्रकट हुई । ियचनत इकाइयों के अचभलखेों की जांि पर आिाचरत ये प्रकरण उदाहरण मात्र हैं । 
समान प्रकृचत की कचमयां लेखापरीक्षा द्वारा पवूय के वर्षों में भी ध्यान में लायी गयी थी ंलचेकन 
आगामी लखेापरीक्षा होने तक ये अचनयचमतताऐ ंन केवल चवद्यमान थी ंअचपतु पहिानी भी नही ं
गयी थी ं। जो अचनयचमतताऐ ंपायी गई वे मुख्यत: नीिे दी गयी तारलका 5.3 में चनम्नचलचखत 
श्रचेणयों में आती हैं: 

तारलका 5.3 
(` करोड़ में) 

कं्र स.ं श्रणेी प्रकरणों की 
सखं्या 

रारश 
 

1  आबकारी शुल्क एवं अनुज्ञापत्र शुल्क की अवसूली/कम वसूली 506 25.19 
2 भारत चनचमयत चवदेशी मचदरा/बीयर पर स्पेशल वेंड फीस की 

अवसूली/कम वसलूी 
366 2.96 

3 प्रासव/मचदरा/बीयर की अचिक क्षचत के कारण आबकारी शुल्क 
की हाचन 

207 0.15 

4 चवलम्ब से भगुतान पर ब्याज की अवसूली 36 0.16 
5 
 

अन्य अचनयचमतताए ं  
(i) राजस्व 
(ii) व्यय 

 
     369 
   1,397 

 
   0.42 
   0.01 

   
योग 2,881 28.89 

चवभाग ने 604 प्रकरणों में ` 19.59 करोड़ की अचनयचमतताओं को स्वीकार चकया, चजनमें से  
` 18.38 करोड़ के 318 प्रकरण वर्षय 2019-20 में तथा शेर्ष पवूयवती वर्षों में लखेापरीक्षा के 
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दौरान ध्यान में लाये गये थे । चवभाग द्वारा 332 प्रकरणों में ` 2.26 करोड़ की राचश वसूल की 
गई, चजनमें से `1.05 करोड़ के 46 प्रकरण वर्षय 2019-20 में तथा शेर्ष पवूयवती वर्षों में 
लखेापरीक्षा के दौरान ध्यान में लाये गये थे । 

लखेापरीक्षा द्वारा ध्यान में लाये जाने के पचिात् राज्य सरकार ने चडस्टलरी लाइसेंस के 
नवीनीकरण के चलए अचतचरक्त शुल्क की कम वसूली के दो प्रकरणों में (कायायलय चजला 
आबकारी अचिकारी, सीकर से संबंचित) ` 37.50 लाख की सम्पणूय राचश स्वीकार एवं वसूल 
की । इसके अलावा, लखेापरीक्षा द्वारा ध्यान में लाये जाने (मई 2020) के पचिात् राज्य 
सरकार ने 19 मामलों (कायायलय चजला आबकारी अचिकारी, जयपरु शहर से संबंचित) में देशी 
मचदरा के कम मात्रा में उठाव के कारण अंतर राचश की अवसूली को स्वीकार चकया एवं 
चसक्योचरटी चडपॉचजट से ` 50.04 लाख का समायोजन चकया, जबचक शेर्ष एक प्रकरण में  
` 1.83 लाख वसूल नही ंहुए । इन अनुच्छेदों की प्रचतवेदन में ििाय नही ंकी गई है ।  

उदाहरणस्वरूप चवभाग की लखेापरीचक्षत इकाइयों के कुछ प्रकरणों चजनमें राचश  
` 26.21 करोड़ शाचमल हैं पर अनुवती अनुच्छेदों में ििाय की गयी है । यह भी उल्लखेनीय है 
चक इनमें से अचिकतर मामले पवूय में भी उठाए गए थे एवं चनयंत्रक-महालखेापरीक्षक के पवूयवती 
वर्षों के लखेापरीक्षा प्रचतवेदनों (राजस्व क्षेत्र) में प्रकाचशत हुए चजनमें सरकार ने चटप्पचणयों को 
स्वीकार कर काययवाही/वसूली प्रारंभ की । तथाचप, यह देखा गया चक चवभाग ने मात्र उन्ही ं
मामलों में काययवाही की जो चक लखेापरीक्षा द्वारा इंचगत चकए गए तथा चवभाग आतंचरक चनयंत्रण 
प्रणाली को सुदृढ़ करने में चवफल रहा चजससे समान प्रकृचत के प्रकरणों की आगामी वर्षों में 
पनुरावृचत्त हुई ।  

5.4 ररटेल-ऑफ अनजु्ञाधाररयों से अरतररक्त रारश की अवसलूी  

भारत रनरमषत रवदेशी मरदरा और बीयर की कम उठाई गई मात्रा के रलए रजला आबकारी 
अरधकारी अनजु्ञाधाररयों को नोरटस जारी करन ेएवं अरतररक्त रारश की वसलूी में रवफल 
रहे   

राजस्थान आबकारी एवं मद्य-संयम नीचत (नीचत) 2016-17 के पैरा 3.10 और 4.6 के 
अनुसार, भारत चनचमयत चवदेशी मचदरा (आईएमएफएल) और बीयर की कम उठायी गई मात्रा 
पर `10 प्रचत बल्क लीटर (बीएल) की दर से अचतचरक्त राचश का शुल्क तै्रमाचसक रूप से ऐसे 
चरटेल-ऑफ अनुज्ञािाचरयों1 से चलया जाना था चजन्होंने 2016-17 के दौरान चपछल ेवर्षय की 
उसी चतमाही में ली गई समान मात्रा की तुलना में िालू वर्षय की प्रत्येक चतमाही के दौरान 
आईएमएफएल और बीयर की न्यूनतम 10 प्रचतशत तक की वृचि नही ंकी । प्रत्येक तै्रमास के 
अंत में ऐसी कम उठाई गई मात्रा की दकुान-वार गणना की जानी थी। नीचत 2017-19 के पैरा 
3.20 और 4.6 के अनुसार, 2017-19 के दौरान कम उठाई गई मात्रा पर अचतचरक्त राचश की 
दरें आईएमएफएल के चलए ` 20 प्रचत बीएल और बीयर के चलए `10 प्रचत बीएल संशोचित की 
गईं । 
                                                 

1  चरटेल-ऑफ का अथय है सील पैक कंटेनर में मचदरा की खदुरा चबक्री और खदुरा चवके्रता के पचरसर में 
उपभोग नही ंकी जाती है । 
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इसके अलावा, आबकारी आयुक्त (ईसी) द्वारा जारी (27 जून 2016) चनदेशों के अनुसार, 
संबंचित चजला आबकारी अचिकारी के स्तर पर कम उठाई गई मात्रा पर चनिायचरत दर के 
अनुसार अचतचरक्त राचश की वसूली सुचनचचित की जानी थी । 

वर्षय 2015-19 के चलए सात चजला आबकारी अचिकारी कायायलयों2 के अचभलखेों की जांि  के 
दौरान (जुलाई 2019 और जनवरी 2020 के बीि), यह देखा गया चक 295 अनुज्ञािाचरयों ने 
चपछल ेवर्षय की तुलना में 2016-19 में आईएमएफएल और बीयर उठाव में न्यूनतम 10 प्रचतशत 
तक की वृचि नही ंकी और इस प्रकार ` 2.65 करोड़ की अचतचरक्त राचश भुगतान करने के 
चलए देय थी । उपयुयक्त चनदेशों की अनुपालना में चजला आबकारी अचिकारी को प्रत्येक चरटेल-
ऑफ लाइसेंसी के चलए अचतचरक्त राचश की गणना करनी िाचहए थी और चतमाही परूी होने के 
सात चदनों के भीतर संबंचित अनुज्ञािारी को नोचटस जारी करना िाचहए था । संबंचित चजला 
आबकारी अचिकारी यह सुचनचचित करने के चलए भी चजम्मदेार थे चक नोचटस जारी होने के 
सात चदनों के भीतर अचतचरक्त राचश जमा करा दी गई थी । तथाचप, संबंचित चजला आबकारी 
अचिकाचरयों द्वारा न तो अनुज्ञािाचरयों को नोचटस जारी चकए और न ही अचतचरक्त राचश जमा 
की गई । लखेापरीक्षा द्वारा ध्यान में लाये जाने पर, कायायलय चजला आबकारी अचिकारी, जयपरु 
शहर ने (अगस्त 2019 से अक्टूबर 2019 के बीि) ` 5.72 लाख की राचश वसूल की । इस 
प्रकार, ` 2.59 करोड़ की अचतचरक्त राचश वसूल नही ंहुई । 

प्रकरण राज्य सरकार को प्रचतवेचदत चकया गया (जुलाई 2020) । सरकार ने उत्तर चदया 
(जुलाई और अगस्त 2020) चक आक्षेचपत राचश के समक्ष ` 0.89 करोड़ की राचश वसूल कर 
ली गई है और शेर्ष राचश की वसूली के चलए संबंचित चजला आबकारी अचिकाचरयों को चनदेश 
जारी चकए गए हैं । आगामी प्रगचत प्रतीचक्षत है (मािय 2021) । 

5.5   कम् पोरजट फीस की कम वसलूी  

पररधीय क्षेत्र की दुकानों के रलए कम् पोरजट फीस की गलत गणना के पररणामवरवपप 
राजवरव की कम प्रारि  

राजस्थान आबकारी एवं मद्य-संयम नीचत (नीचत) 2016-17, 2017-18 और 2018-19 तथा  
राजस्थान आबकारी चनयम, 1956 के चनयम 67-आई और 67-केकेके के अनुसार देशी मचदरा 
दकुानों/समूहों का बंदोबस्त एकाकी चवशेर्षाचिकार राचश (ईपीए)3 पर आवेदन आमचंत्रत करके 
चकया जाता है। आबकारी आयुक्त द्वारा चजल ेमें प्रस्ताचवत देशी मचदरा की दकुानों/समूहों की 
संख्या को उसकी ईपीए, कम् पोचजट फीस और अमानत राचश और आवेदन शुल्क चवचहत करते 
हुए देशी मचदरा लाइसेंस देने के चलए आवेदन आमंचत्रत करने का नोचटस जारी चकया जाता है । 

                                                 

2  चजला आबकारी अचिकारी: बााँसवाड़ा, जयपरु शहर, उदयपरु, अजमेर, जोिपरु, पाली एवं सीकर ।   
3  एकाकी चवशेर्षाचिकार राचश: आबकारी चवभाग द्वारा देशी मचदरा समूहों/दकुानों से चवचशष्ट क्षते्र में मचदरा के 

व्यापार के चवशेर्ष अचिकार के चलए वसूल की जाने वाली राचश को एकाकी चवशेर्षाचिकार राचश कहा जाता 
है । 
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उपयुयक्त नीचत के अनुसार, ग्रामीण क्षेत्र की देशी मचदरा की दकुानों को चवचभन्न श्रचेणयों में 
वगीकृत चकया गया है । नगरीय क्षेत्र के पााँि चकलोमीटर के दायरे में अवचस्थत गााँवों की देशी 
मचदरा दकुानों को 'पचरिीय क्षेत्र की कम् पोचजट दकुानों' के रूप में वगीकृत चकया गया है । ऐसे 
पचरिीय क्षेत्र के गांवों को नीचत में चनिायचरत संबंचित श्रचेणयों के चलए कम् पोचजट फीस के साथ 
'ए' और 'बी' के रूप में आगे और वगीकृत चकया गया है । वर्षय 2016-17, 2017-18 और 
2018-19 के चलए श्रणेी 'ए' की दकुानों के चलए कम् पोचजट फीस राजस्थान राज्य बेवरेजेस 
चनगम चलचमटेड (आरएसबीसीएल) की गत वर्षय की वाचर्षयक चबचलगं राचश के छ: प्रचतशत के 
बराबर या संबंचित नगरीय क्षेत्र में अवचस्थत आईएमएफएल/बीयर की दकुान के चलए चनिायचरत 
वाचर्षयक लाइसेंस शुल्क, जो भी अचिक हो, चनिायचरत चकया गया । 2016-17, 2017-18 और 
2018-19 के चलए श्रणेी 'बी' की दकुानों के चलए कम् पोचजट फीस गत वर्षय के दौरान 
आरएसबीसीएल की वाचर्षयक चबचलगं राचश के छ: प्रचतशत के बराबर या संबंचित नगरीय क्षेत्र के 
आईएमएफएल/ बीयर की दकुान के वाचर्षयक लाइसेंस शुल्क के 50 प्रचतशत या ` 50,000 में 
से जो भी अचिक हो, चनिायचरत चकया गया । 

2015-16 से 2018-19 तक के वर्षों के चलए, छह चजला आबकारी अचिकारी कायायलयों4 के 
अचभलखेों की जांि (जुलाई 2019 और फरवरी 2020 के बीि) के दौरान, यह देखा गया चक 
ग्यारह समूहों की 16 देशी मचदरा दकुानों को पचरिीय क्षेत्र की दकुानों के रूप में वगीकृत चकया 
गया था । सम्बंचित अचभलखेों की संवीक्षा से प्रकट हुआ चक ऐसे समूहों/दकुानों के चलए आवेदन 
आमंचत्रत करने के चलए नोचटस में दी गई कम् पोचजट फीस, नीचत के अनुसार उनकी संबंचित 
श्रणेी की राचश से कम थी । इसके पचरणामस्वरूप ` 1.23 करोड़ के राजस्व की कम प्राचप्त  
हुई । 

प्रकरण राज्य सरकार को प्रचतवेचदत चकया गया (जुलाई 2020) । सरकार ने जवाब चदया 
(जुलाई और अगस्त 2020) चक संबंचित चजला आबकारी अचिकारी द्वारा आक्षेचपत राचश की 
वसूली के प्रयास चकए जा रहे हैं । आगामी प्रगचत प्रतीचक्षत है (मािय 2021) । 
5.6   अनजु्ञा शलु्क की कम वसलूी  
रवभाग द्वारा सरक्रय कायषवाही के अभाव में होटल बार अनजु्ञाधाररयों स ेअनजु्ञा शलु्क की 
कम वसलूी 
राजस्थान आबकारी (ग्रांट ऑफ होटल बार/क्लब बार अनुज्ञापत्र) चनयम (चनयम), 1973 के 
अनुसार, होटलों को मुख्यत: तीन श्रचेणयों अथायत् लक्जरी, हेचरटेज और अन्य में वगीकृत चकया 
गया था। उक्त चनयम का चनयम 2 (एए)5 चनिायचरत करता है चक ‘हेचरटेज राजस्थान होटल’ 
का आशय राज्य सरकार या राज्य सरकार द्वारा इस उद्देचय के चलए चवशेर्ष रूप से अचिकृत 
चकसी अन्य प्राचिकारी/सचमचत द्वारा मान्यता प्राप्त कोई भी होटल है। हेचरटेज होटल को आगे 
'ए', 'बी' और 'सी' श्रचेणयों में वगीकृत चकया गया है। उक्त के चनयम 3 के अंतगयत प्रत्येक श्रणेी 
                                                 

4  चजला आबकारी अचिकारी: जयपरु शहर (एक समूह-एक दकुान), चित्तौड़गढ़ (एक समूह-एक दकुान), 
उदयपरु (तीन समूह-िार दकुानें), अजमेर (दो समूह-िार दकुानें), भरतपरु (एक समूह-दो दकुानें) एवं 
सीकर (तीन समूह-िार दकुानें) । 

5  31 जनवरी 2012 की अचिसूिना द्वारा जोड़ा गया ।  
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के होटल अथायत् हेचरटेज/अन्य होटलों के बार अनुज्ञापत्र के चलए प्रत्येक वर्षय या उसके चकसी 
भाग के चलए मूल अनुज्ञा शुल्क की दरें चनिायचरत की गई थी ं।  

2015-19 की अवचि के चलए अचभलखेों की जांि (जनवरी 2020 और मािय 2020 के बीि) 
में दो चजला आबकारी अचिकारी कायायलयों6 के चनम्न छह मामलों में होटल बार अनुज्ञािाचरयों 
से अनुज्ञा शुल्क ` 31.00 लाख की कम वसूली प्रकट हुई: 

(i)   2012-13 से दो बार (चजला आबकारी अचिकारी, पाली) और 2016-17 से एक बार 
(चजला आबकारी अचिकारी, झुंझुनू) को उन होटलों में संिाचलत चकया जा रहा था चजन्हें 
हेचरटेज होटल के रूप में वगीकृत नही ंचकया गया था। तथाचप, इन होटल बारों का अनुज्ञापत्र 
संबंचित अचिकाचरयों द्वारा 2016-17 से 2018-19 की अवचि के चलए ‘अन्य होटलों’ की श्रणेी 
के अंतगयत वसूलनीय अनुज्ञा शुल्क के स्थान पर हेचरटेज होटल के अंतगयत श्रणेी 'सी’ के चलए 
लाग ूअनुज्ञा शुल्क वसूल कर नवीनीकरण चकया गया था । 

(ii)   अन्य तीन मामलों में, 25 से अचिक कमरों वाले होटल में तीन बार नगरीय सीमा में 
चस्थत थे । तथाचप, सक्षम अचिकाचरयों ने 2016-17 से 2018-19 की अवचि के चलए इन 
होटल बार के अनुज्ञापत्र का 25 कमरों तक के होटलों के चलए लाग ूअनुज्ञा शुल्क की वसूली 
कर नवीनीकरण चकया । 

इस प्रकार, अनुज्ञािारी ` 90.00 लाख के अनुज्ञा शुल्क का भुगतान करने के चलए उत्तरदायी 
थे, लचेकन होटल बार के गलत वगीकरण के पचरणामस्वरूप अनुज्ञा शुल्क की ` 31.00 लाख 
की कम वसूली हुई । 

प्रकरण राज्य सरकार को प्रचतवेचदत चकया गया (अगस्त 2020) । सरकार ने उत्तर चदया 
(चसतंबर 2020) चक चजला आबकारी अचिकारी, पाली के अचिकार क्षेत्र में एक इकाई से  
` 8.00 लाख वसूल चकये गये हैं और शेर्ष राचश की वसूली के चलए संबंचित चजला आबकारी 
अचिकारी को चनदेश जारी चकए गए हैं । आगामी प्रगचत प्रतीचक्षत है (मािय 2021) । 

5.7 बीयर उत्पादन के रलए न्यनूतम मानक का सधंारण न करना  
 

बीयर उत्पादन के रलए ब्रवेरीज द्वारा न्यनूतम प्रारि दक्षता का सधंारण न करन े पर 
शारवरत की कम वसलूी 

राजस्थान ब्रवेरी चनयम, 1972 के चनयम 34 (ए) के अनुसार, प्रत्येक ब्रवेर उपयोग में चलए गए 
प्रत्येक 100 चकलोग्राम माल्ट और अन्य कच्िे माल से 650 लीटर माइल्ड बीयर या   
490 लीटर स््ांग बीयर की न्यूनतम प्राचप्त को बनाए रखने के चलए चजम्मदेार होगा । इसके 
अचतचरक्त, आबकारी आयुक्त बीयर की प्राचप्त में कमी के मामल े में ` 10 प्रचत लीटर की 
शाचस्त लगा सकता है जब तक चक ब्रवेर द्वारा यह साचबत नही ं चकया जाता है चक चवफलता 
जानबूझकर नही ंकी गई थी और बीयर के चलए प्राचप्त के चनचदयष्ट पैमाने को बनाए रखने के 
                                                 

6  चजला आबकारी अचिकारी, पाली एवं झुंझुनू ।  
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चलए उसके द्वारा आवचयक साविानी बरती गई थी । इसके अलावा, यचद ब्रवेर बीयर के चलए 
प्राचप्त के न्यूनतम पैमानें को बनाए रखने में बार-बार चवफल रहता है, तो आबकारी आयुक्त 
ऐसे ब्रवेर के अनुज्ञा पत्र को, सुनवाई का अवसर देने के बाद, रद्द या चनलचंबत कर सकता है । 
इसके अलावा, चवभाग ने सभी चजला आबकारी अचिकाचरयों को प्रभावी पययवेक्षण और चनरंतर 
चनगरानी के साथ उक्त चनयम का अनुपालन सुचनचचित करने का भी चनदेश चदया  
(अगस्त 2019) । 

चजला आबकारी अचिकारी, अलवर और चजला आबकारी अचिकारी (उत्पादन इकाईयााँ), 
बहरोड़ कायायलयों के क्षेत्रािीन छः ब्रवेरीज के अचभलखेों की नमूना जांि (नवंबर 2019) में 
पता िला चक इन इकाइयों ने बीयर की न्यूनतम प्राचप्त दक्षता के मानदंडों को प्राप्त नही ंचकया । 
इन इकाईयों ने कुल 389 माइल्ड ब्र ूमें से कम प्राचप्त वाल े158 ब्र ूके अन्तगयत उपयोग में चलए 
गये 6.44 लाख चकलोग्राम कच्ि ेमाल से 33.12 लाख बल्क लीटर माइल्ड बीयर का उत्पादन 
चकया । इसी प्रकार, 8,855 स््ााँग ब्र ूमें से कम प्राचप्त वाले 6,465 ब्र ूके अन्तगयत उपयोग में 
चलए गये 373.58 लाख चकलोग्राम कच्ि ेमाल से 1686.54 लाख बल्क लीटर स््ााँग बीयर 
का उत्पादन चकया । मानकों के अनुसार, उपयोग की जाने वाली कच्िी सामग्री से बीयर की 
न्यूनतम प्राचप्त दक्षता 1,872.41 लाख बीएल (माइल्ड बीयर 41.85 लाख बीएल और स््ााँग 
चबयर 1830.56 लाख बीएल) होनी िाचहए । इस प्रकार, ब्रवेर बीयर की न्यूनतम प्राचप्त दक्षता 
को बनाए रखने में चवफल रहे, चजसके पचरणामस्वरूप 152.75 लाख बीएल बीयर का कम 
उत्पादन हुआ । बीयर के कम उत्पादन पर अचिरोचपत शाचस्त ` 15.28 करोड़ के समक्ष चवभाग 
ने ` 7.34 करोड़ की शाचस्त वसूल की, पचरणामस्वरूप ` 7.94 करोड़ की कम वसूली हुई ।    

यहां यह बताना भी समीिीन होगा चक इन छ: ब्रवेसय में से पांि ब्रवेसय वही थे चजनपर 31 मािय 
2019 को समाप्त वर्षय के चलए चनयंत्रक-महालखेापरीक्षक के लखेापरीक्षा प्रचतवेदन (राजस्व 
और आचथयक क्षेत्र) के अनुच्छेद 6.4.7.3 में चटप्पणी की गई थी । तथाचप, चवभाग ने ब्रवेसय, जो 
बीयर के चलए चनचदयष्ट न्यूनतम पैमाने को बनाए रखने में बार-बार चवफल रहे, के अनुज्ञापत्र रद्द 
करने की काययवाही नही ंकी । 

प्रकरण जून और चसतंबर 2020 में सरकार को प्रचतवेचदत चकया गया था । इसके जवाब में 
सरकार ने कहा (नवम्बर 2020) चक िार ब्रवेसय के संबंि में ` 18.12 लाख की शाचस्त वसूली 
गयी है । शेर्ष दो ब्रवेसय हाई ग्रचेवटी चबयर (एिजीबी) का उत्पादन कर रहे हैं, इसचलए, 
एिजीबी के मानकों हेतु सुझाव देने के चलए चवभागीय स्तर पर एक सचमचत गचठत की गई है 
क्योंचक एिजीबी के उत्पादन के चलए मानक चनिायचरत नही ंचकए गए हैं । इन दो ब्रवेसय में से एक 
ने माननीय राजस्थान उच्ि न्यायालय में याचिका दायर की थी और न्यायालय ने वसूली प्रचक्रया 
पर रोक लगा दी थी ।  

उत्तर स्वीकायय नही ंहै क्योंचक एिजीबी के उत्पादन की अनुमचत प्रदान करने से पवूय एिजीबी से 
सम्बंचित मानकों का चनिायरण चकया जाना िाचहये था । आगामी प्रगचत प्रतीचक्षत है  
(मािय 2021) । 
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5.8 प्ररतभरूत जमा और अरिम एकाकी रवशरे्ारधकार रारश को जब्त करन ेका अभाव  
 

देशी मरदरा समहूों से प्ररतभूरत जमा और अरिम एकाकी रवशरे्ारधकार रारश (ईपीए) जब्त 
न करन ेके कारण राजवरव की हारन   

राजस्थान आबकारी चनयम, 1956 का चनयम 67-आई यह प्राविान करता है चक चकसी भी 
स्थानीय क्षेत्र के भीतर खदुरा मूल्य पर देशी मचदरा बेिने का एकाकी चवशेर्षाचिकार अनुज्ञा पत्र, 
आबकारी आयुक्त द्वारा चनिायचरत चकए गए ईपीए के भुगतान की शतय पर आवेदन आमंचत्रत 
करके चदया जा सकता है । राजस्थान आबकारी एवं मद्य-संयम नीचत (नीचत) 2017-18 और 
2018-19 के प्राविानानुसार वर्षय 2017-18 के लाइसेंस वाल े देशी मचदरा समूहों को उनके 
वर्षय 2018-19 के चलए लाइसेंस के नवीनीकरण हेतु 2018-19 के चलए चनिायचरत ईपीए के  
16 प्रचतशत के बराबर नवीनीकरण शुल्क के भुगतान का चवकल्प चदया गया जबचक शेर्ष समूहों 
के चलए लाइसेंस आवेदन आमंचत्रत करके चदए जाने थे । सफल आवेदकों को चनिायचरत समय के 
भीतर प्रचतभूचत जमा और अचग्रम ईपीए राजकोर्ष में जमा कराना आवचयक था ।  

नीचत के पैरा 3.5 में प्राविान चकया गया है चक देशी मचदरा समूहों के अनुज्ञािारी को लाइसेंस 
अवचि शुरू होने से पहले अचग्रम ईपीए के रूप में समूह की चनिायचरत वाचर्षयक राचश का 18 
प्रचतशत जमा कराना था । इसके अलावा, नीचत के पैरा 3.6 में प्राविान चकया गया है चक 
प्रचतभूचत जमा के रूप में 8 प्रचतशत राचश आवेदन की शतों के अनुसार नकद में जमा की 
जाएगी । तद्नुसार, आवेदन की शतय 9 में यह चनिायचरत चकया गया चक चकसी भी स्तर पर िकू 
की चस्थचत में, दकुान का ियन रद्द कर चदया जाएगा और उस स्तर तक जमा की गई ईएमडी, 
प्रचतभूचत जमा और अचग्रम एकाकी चवशेर्षाचिकार राचश जब्त कर ली जाएगी । आबकारी आयुक्त 
द्वारा जारी (जनवरी 2018) चनदेशों के अनुसार, इन दकुानों का नए चसरे से ऑनलाइन 
आवेदन आमचंत्रत करके चफर से बंदोबस्त चकया जाएगा । 

कायायलय चजला आबकारी अचिकारी, जयपरु (शहर) के 2018-19 की अवचि के अचभलखेों 
की जांि में पाया गया (जुलाई 2019) चक 66 देशी मचदरा समूहों के अनुज्ञापत्र आवेदन 
आमंचत्रत करके प्रदान चकए गए थे । इनमें से तीन लाइसेंसिाचरयों ने प्रचतभूचत जमा के रूप में 
चनिायचरत चतचथ 31 मािय 2018 तक की चनिायचरत समय सीमा तक ` 34.65 लाख के स्थान 
पर केवल ` 4.36 लाख जमा चकए । तथाचप, संबंचित चजला आबकारी अचिकारी कायायलय ने 
इन दकुानों/समूहों के अनुज्ञापत्र को रद्द करने तथा प्रचतभूचत जमा और अचग्रम ईपीए को जब्त 
करने के बजाय शेर्ष प्रचतभूचत जमा को नीचत के प्राविानों के उल्लघंन में अगले वर्षय में जमा 
करने की अनुमचत दी चजससे ` 77.31 लाख7 के राजस्व की हाचन हुई । 

प्रकरण राज्य सरकार को प्रचतवेचदत चकया गया (अक्टूबर 2020) । सरकार ने जवाब चदया 
(चदसम्बर 2020) चक सम्बंचित चजला आबकारी अचिकारी कायायलयों से स्पष्टीकरण मांग ेजा 
रहे हैं तथा बंदोबस्त की शतों की भचवष्य में अनुपालना सुचनचचित चकये जाने हेतु सभी चजला 

                                                 

7    ` 77.31 लाख: अचग्रम ईपीए ` 72.95 लाख एवं प्रचतभचूत जमा ` 04.36 लाख 
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आबकारी अचिकाचरयों को अनुदेश जारी चकये जा रहे हैं ।  आगामी प्रगचत प्रतीचक्षत है (मािय 
2021) । 

5.9 मारसक गारंटी रारश की कम वसलूी  
 

देशी मरदरा अनजु्ञाधाररयों से मारसक गारंटी रारश की कम वसलूी स ेराजवरव की हारन  

राजस्थान आबकारी एवं मद्य-संयम नीचत (नीचत) 2017-19 के अनुसार, देशी मचदरा 
दकुानों/समूहों का बंदोबस्त ईपीए के आिार पर चकया जाना था। देशी मचदरा दकुान/समूह का 
लाइसेंसिारी देशी मचदरा पर आबकारी शुल्क के रूप में लाइसेंस अवचि के चलए चनिायचरत ईपीए 
का भुगतान करने के चलए उत्तरदायी था । इसके अलावा, देशी मचदरा खुदरा चबक्री अनुज्ञापत्र 
की शतों के अनुसार, अनुज्ञािारी को माचसक गारंटी राचश के रूप में बारह समान माचसक 
चकचतों में चनिायचरत समूह/दकुान के चलए चनिायचरत वाचर्षयक ईपीए का भुगतान करना था । 
माचसक चकस्त का भुगतान उस महीने की अंचतम तारीख तक चकया जाना था । यचद कोई 
अनुज्ञािारी देशी मचदरा का न्यूनतम माचसक कोटा उठाने में चवफल रहता है, तो वह आबकारी 
शुल्क के अंतर की राचश का नकद में भुगतान करने के चलए उत्तरदायी था । 

2015-19 की अवचि के चलए आठ चजला आबकारी अचिकाचरयों8 के अचभलखेों की जांि 
(जुलाई 2019 और मािय 2020 के बीि) के दौरान यह देखा गया चक 2018-19 के दौरान, 
1736 लाइसेंसिाचरयों में से 240 ने संबंचित महीनों के चलए चनिायचरत कोटा ` 95.53 करोड़ 
के समक्ष ` 82.43 करोड़ की देशी मचदरा उठाई । इसी प्रकार, 2017-18 के दौरान दो चजला 
आबकारी अचिकाचरयों9 के मामल ेमें 407 अनुज्ञािाचरयों में से 34 ने संबंचित महीनों के चलए 
चनिायचरत कोटा ` 1.40 करोड़ के समक्ष ` 1.13 करोड़ की देशी मचदरा उठाई । तथाचप, 
संबंचित चजला आबकारी अचिकाचरयों ने अंतर राचश की वसूली नही ंकी, चजसके पचरणामस्वरूप 
माचसक गारंटी राचश ` 13.37 करोड़ की कम वसूली हुई । 

यह मुद्दा पहल ेभी उठाया जा िकुा है और 31 मािय 2019 को समाप्त होने वाल ेवर्षय के चलए 
चनयंत्रक महालखेापरीक्षक के लखेापरीक्षा प्रचतवेदन (राजस्व और आचथयक क्षेत्र) में अनुच्छेद 
6.4.10.2 के रूप में प्रकाचशत चकया गया था जहां चवभाग ने आक्षेपों को स्वीकार चकया और 
काययवाही/वसूली शुरू की और यह भी कहा था चक एकीकृत आबकारी प्रबंिन प्रणाली 
(आईईएमएस) में आवचयक प्राविान जोड चदया जाएगा, जो देशी मचदरा खदुरा लाइसेंसिाचरयों 
से माचसक गारंटी राचश में कमी की वसूली को सुगम बनाएगा ।  

प्रकरण राज्य सरकार को प्रचतवेचदत चकया गया (अक्टूबर 2020) । सरकार ने उत्तर चदया 
(चदसम्बर 2020) चक ` 13.37 करोड़ में से ` 3.88 करोड़ की वसूली कर ली गयी है । 
इसके अलावा, सरकार ने यह भी बताया चक माचसक गारंटी राचश में कमी की वसूली को सुगम 

                                                 

8  चजला आबकारी अचिकारी: अजमेर, अलवर, जयपरु शहर, सीकर, जोिपरु, बीकानेर, बूंदी, एवं झुंझुनू । 
9  चजला आबकारी अचिकारीः बीकानेर एवं जोिपरु । 
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बनाने के चलये आईईएमएस में प्राविान कर चदया गया है । वसूली की आगामी प्रगचत प्रतीचक्षत 
है (मािय 2021) । 


